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BACKGROUNDER  -  THE 
1989  DISCHARGES  FROM 
MUNICIPAL  STPs  REPORT 


THE  REPORT: 


•  This  is  the  1 1th  year  that  the  Ministry  of  the  Envi- 
ronment has  assessed  municipal  sewage  treatment 
plants.  Before  1987  only  plants  that  discharged  into 
the  Great  Lakes  were  assessed.  Since  1987  sewage 
treatment  plants  that  discharge  into  rivers  and  inland 
lakes  have  also  been  assessed. 

•  A  total  of  41 2  municipal  sewage  treatment  plants 
were  operating  in  1989. 

•  A  total  of  364  plants  were  assessed.  Of  the  48 
plants  that  were  not  assessed: 

•  35  plants  did  not  discharge  to  laiws  or  rivers; 

•  10  plants  did  not  provide  erxxjgh  data; 

•  Two  plants  were  commissioned  In  1969; 

•  The  samplee  from  another  plant  were  t)rol<en  in 
trarfstt  tiefore  the  tests  were  done. 

TtiE  ASSESSMErfr  CRITERIA; 

•  The  sewage  treatment  plants  were  assessed  for 
phosphorus,  biochemical  oxygen  demand  (BOD)  and 
suspended  solids. 

•  Phosphorus  is  a  nutrient  which  promotes  the 
growth  of  algae  and  weeds.  When  the  weeds  and 
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LE  RAPPORT 

•  Le  minist^re  de  I'Environnement  a  proc^d  k  sa 
onzidme  Evaluation  annuelie  des  usines  municipales 
d'^uration  des  eaux  us^s.  Avant  1987,  seules  les 
usines  qui  rejetaient  des  effluents  dans  les  eaux  des 
Grands  Lacs  ^aient  Evalu^s,  Depuis  1987,  les 
usines  qui  ddversent  des  effluents  dans  les  rivi^es  et 
dans  les  lacs  int^rieurs  font  aussi  I'objet  d'une 
Valuation. 

•  En  1989,  un  total  de  412  usines  d'dpuration  des 
eaux  usdes  Etaient  en  activity. 

•  En  tout,  364  usines  ont  6t6  Evaludes.  Sur  les  48  qui 
ne  I'ont  pas  Etd; 

•  35  ne  ddversaient  pas  d'effluents  dans  lee  lacs  nl  dans  les  rivldres; 

•  10  n'avaient  pas  fouml  assez  de  donndes; 

•  deux  ont  6t6  misas  en  service  en  1989; 

•  les  dchantJIions  d'une  autre  usJne  ont  6t6  d^trults  pendant  ie 
transport,  avant  que  les  analyses  soient  effectutes. 

LES  CRIT^RES  D'^VALUATION 

•  Les  usines  d'Epuration  des  eaux  us^s  ont  ^6 
Evalu^s  selon  les  crit^res  suivants  :  la  presence  de 
phosphore,  la  demande  biochimique  en  oxyg6ne 
(DBO)  et  la  quantity  de  mati^res  solides  en  suspen- 
sion. 


algae  die,  they  use  up  the  oxygen  in  the  water  which 
fish  and  other  aquatic  organisms  need  to  live. 

•  Monitoring  phosphorus  discharges  every  month 
meets  the  requirements  of  the  Canada-U.S.  Agree- 
ment on  Great  Lakes  Water  Quality  which  also 
established  limits  for  phosphorus  discharges. 

•  BOD  is  the  amount  of  oxygen  taken  up  by  the 
micro-organisms  that  decompose  organic  waste 
matter  in  water.  BOD  is  used  to  measure  the  strength 
of  sewage  in  the  water. 

•  Suspended  solids  are  undissolved  particles. 
Removing  them  from  effluent  is  important  as  exces- 
sive amounts  of  suspended  solids  may  cloud  the 
water  and  kill  fish.  Also  many  trace  contaminants 
such  as  metals  and  toxic  organics  often  stick  to 
suspended  solids. 

•  Suspended  solids  and  BOD  are  assessed  annually 
based  on  an  average  of  the  1 2,  monthly  averages.  In 
contrast,  phosphorus  is  assessed  every  month.  If  a 
plant  does  not  meet  the  provincial  standard  for  any 
single  nwnth  then  it  is  not  in  compliance. 

THE  RESULTS; 

•  A  total  of  1 08  or  30  per  cent  of  the  364  municipal 
sewage  treatment  plants  assessed  during  1989  did 
not  meet  provincial  guidelines  and  standards  for 
phosphorus,  BOD  and  suspended  solids. 

•  A  total  of  30  per  cent  or1 09  of  the  362  plants 
assessed  in  1988  did  not  meet  provincial  guidelines 
and  standards. 

•  Of  the  108  plants  which  did  not  meet  provincial 
guidelines  or  standards  for  one  or  more  of  phospho- 
rus, suspended  solids  or  BOD: 

•  76  plants  or  21  per  cent  of  the  364  plants  failed  to  meet  provincial 
guidelines  for  the  discharge  of  phosphorus; 

•  41  plants  or  1 1  per  cent  of  the  plants  failed  to  meet  ministry 
standards  for  the  discharge  of  susper>ded  solids; 

•  16  plants  or  four  per  cent  of  the  plants  failed  to  meet  ministry 
standards  for  BOD  criteria. 

•  The  ministry  operated  241  of  the  364  plants  as- 
sessed. A  total  of  61  ministry-operated  plants  failed 
to  meet  provincial  guidelines  or  standards. 

•  The  ministry  assessed  19  plants  which  operated 
under  Certificates  of  Approval  which  set  compliance 


•  Le  phosphors  est  une  substance  nutritive  qui 
favorise  la  croissance  d'algues  et  de  mauvaises 
herbes  qui,  lorsqu'elles  meurent,  absort)ent  I'oxyg^ne 
dont  les  poissons  et  autres  organismes  aquatiques 
ont  besoin  pour  vivre. 

•  Le  contrftle  niensuel  des  rejets  de  phosphore  est 
conforme  aux  exigences  de  I'Accord  canado- 
am^ricain  relatif  k  la  quality  de  I'eau  dans  les  Grands 
Lacs,  qui  dnonce  les  limites  admissibles  en  ce  qui 
conceme  les  rejets  de  phosphore. 

•  La  DBO  est  la  quantity  d'oxyg^ne  absoit^e  par  les 
micro-organismes  qui  d^composent  les  d^hets 
organiques  dans  I'eau.  On  I'utilise  pour  mesurer  la 
charge  polluante  des  eaux  usdes. 

•  Les  matl^res  solides  en  suspension  sont  des 
particules  non  dissoutes.  II  importe  de  les  extraire 
des  effluents,  car  des  quantit^s  excessives  de  ces 
mati^res  peuvent  brouiller  I'eau  et  tuer  les  poissons. 
Des  traces  de  nombreux  polluants,  comme  les 
m^aux  et  les  substances  organiques  toxiques,  se 
fixent  souvent  aux  solides  en  suspension. 

•  La  quantity  de  mati^res  solides  en  suspension  et  la 
DBO  sont  ^valu6es  une  fois  I'an  en  faisant  la 
moyenne  des  douze  moyennes  mensuelles.  Par 
centre,  les  quantitds  de  phosphore  sont  6valu6es 
chaque  nfK>is.  Toute  usine  ne  respectant  pas  la 
norme  provinciale  pour  un  mois  donnd  est  dtelar6e 
non  confonne. 

LES  R^SULTATS 

•  Sur  les  364  usines  d'dpuration  des  eaux  usdes 
dvaludes  en  1989, 108  au  total,  soK  30  p.  100,  ne 
respectaient  pas  les  directives  et  les  normes 
provinciales  relatives  au  phosphore,  d  la  DBO  et  aux 
mati^res  solides  en  suspension. 

•  Sur  les  362  usines  6valu6es  en  1988, 109  au  total, 
soit  30  p.  1 00,  ne  respectaient  pas  les  directives  et 
les  normes  provinciales. 

•  Sur  les  108  usines  qui  ne  respectaient  pas  les 
directives  et  les  normes  provinciales  pour  au  nwins 
un  des  critdres  d'^valuation  (phosphore,  DBO  et 
mati^res  solides  en  suspension), 

•  76,  sott  21  p.  100  des  364  usines,  ne  se  oonformaient  pas  aux 
directives  provinciales  relatives  aux  rejets  de  phosphore; 

•41.  soit  11  p.  1 00  des  usines  dvaludes,neseconformalent  pas 
aux  normes  du  Minlstdre  quant  aux  rejets  de  matldres  solides  en 
suspension; 


limits  on  the  discharges,  in  1989, 15  plants  met 
effluent  limits  set  out  in  their  Certificates  of  Approval. 

•  The  plants  which  did  not  comply  with  their  Certifi- 
cates of  Approval  were  in  Tavistock,  Port  Weller, 
Orillia  and  Green  Creek.  There  are  remedial  plans  for 
the  plants  in  Port  Weller,  Orillia  and  Green  Creek. 
The  Tavistock  Lagoon,  which  is  operated  by  the 
Ministry  of  the  Environment,  does  not  have  a  reme- 
dial plan. 

•  The  percentage  of  municipal  sewage  treatment 
plants  which  failed  to  meet  provincial  guidelines 
between  1986  and  1 989  decreased  by  1 2  per  cent. 

•  In  1986, 362  plants  were  assessed.  Of  those,  151 
plants  or  42  per  cent  failed  to  meet  provincial  guide- 
lines. That  percentage  fell  to  37  per  cent  in  1987, 
when  138  of  the  371  plants  which  were  assessed 
failed  to  meet  provincial  guidelines. 

•  By  1989,  a  total  of  50  plants  had  failed  to  meet 
ministry  standards  for  three  years  in  a  row. 

REMEDIAL  ACTION: 

•  A  total  of  91  of  the  108  plants  which  did  not  meet 
provincial  guidelines  were  working  on  remedial  plans. 
The  ministry  was  negotiating  wKh  operators  of  the 
remaining  17  plants  about  the  type  of  action  required. 

•  Of  the  50  plants  which  failed  to  meet  provincial 
requirements  for  three  years  in  a  row  by  1989, 46 
plants  had  started  to  make  improvements  or  had 
remedial  plans  in  place. 

•  The  four  plants  without  remedial  plans  were  in 
Brighton,  Wari^worth,  Russell  and  Virginiatown  and 
Keams.  The  plant  in  Russell  is  operated  by  the 
ministry.  The  plants  in  Russell  and  Warkworth  met 
all  effluent  guidelines  in  1990.  The  problem  in  the 
Brighton  plant  was  fixed  and  the  ministry  has  given  a 
grant  to  upgrade  the  Virginiatown  and  Keams  plant. 

•  The  ministry  has  devek>ped  a  rrxxjel  sewer  use  by- 
law that  restricts  the  number  of  contaminants  that 
may  be  discharged  into  a  municipal  sewer.  Today  39 
municipalities  have  adopted  or  are  in  the  F>rocess  of 
adopting  the  rrxxjel  sewer  use  by-law. 

ENFORCEMEhfT: 

•  In  1989,  the  ministry  charged  two  munk;ipalities,  the 
District  of  Muskoka  and  the  Regional  Munk;ipality  of 


•  16. 80lt  4  p.  100  des  usines  dvalu^es,  ne  se  conformalent  pas  aux 
normes  du  Minist^e  quant  &  la  DBO. 

•  Le  Minist^re  expk^ite  241  des  364  usines  qui  ont  ^6 
6valu6es.  Au  total,  61  des  usines  expk>rt§es  par  le 
Minist^re  ne  respectaient  pas  les  directives  ou  les 
normes  de  la  Province. 

•  Le  Ministdre  a  dvalud  19  usines  expksit^es 
conform6ment  k  des  cerlificats  d'autorisation 
stipulant  les  limttes  relatives  aux  rejets  d'effluents. 
En  1989, 15  usines  ont  respects  les  limites  relatives 
au  volume  des  effluents  ^nonc^s  dans  leur  certificat 
d'autorisation. 

•  Les  usines  qui  n'^taient  pas  exploltdes 
conformdment  aux  dispositions  de  leur  certificat 
d'autorisation  ^aient  celles  de  Tavistock,  Port  Weller, 
Orillia  et  Green  Creek.  Dans  le  cas  des  trois 
demidres  usines,  des  mesures  correctrices  ont  6t^ 
prises.  Aucune  mesure  con'ectrice  n'a  encore  6X6 
adoptee  pour  le  bassin  de  Tavistock,  qui  est  expk)lt6 
par  le  Ministdre. 

•  Entre  1986  et  1989,  le  pourcentage  des  usines 
municipales  d'^puration  des  eaux  us^es  qui  ne  se 
conformaient  pas  aux  directives  provinciales  a 
diminu6de  12  p.  100. 

•  En  1986,  sur  les  362  usines  dvaludes,  151 ,  soit 
42  p.  100,  n'ont  pas  respects  les  exigences  de  la 
Province.  Ce  pourcentage  est  tomb6  6  37  p.  1 00  en 
1987, 138  des  371  usines  6valu6es  ne  se  confonnant 
pas  aux  directives  provinciales. 

•  En  1989,  50  usines  au  total  n'avaient  pas  respects 
les  normes  du  Minist^re  pendant  trois  ann^es 
cons^cutives. 

MESURES  CORRECTRICES 

•  Des  1 08  usines  qui  ne  respectaient  pas  les  normes 
provinciales,  91  faisaient  I'objet  de  mesures 
correctrices.  Le  Minist6re  n6gociait  avec  les 
exptoitants  des  17  autres  usines  pour  determiner  le 
type  de  mesures  qui  s'imposaient. 

•  On  avail  commence  ^  apporler  des  ameliorations 
ou  k  mettre  en  place  des  mesures  correctrices  dans 
46  des  50  usines  qui,  en  1989,  n'avaient  pas 
respecte  les  exigences  de  la  Province  pendant  trois 
annees  consecutives. 

•  Dans  les  usines  de  Brighton,  Wari<worth,  Russell. 
Virginiatown  et  Keams,  on  n'avait  pas  encore  eiabord 
un  programme  de  mesures  correctrices.  L'usine  de 


Sudbury,  with  offences  under  the  Environmental 
Protection  Act.  The  District  of  Muskoka  pleaded 
guilty.  The  case  involving  the  Regional  Municipality 
of  Sudbury  was  dismissed  earlier  this  year.  The 
ministry  is  appealing  the  decision. 

•  Prosecuting  companies  is  not  the  only  avenue  open 
to  the  ministry  for  dealing  with  muniopalities  which 
exceed  their  discharge  limits.  The  ministry  investi- 
gates each  non-compliance  incident  on  a  case-by- 
case  basis  and  may  choose  several  methods  for 
achieving  compliance. 

•  If  charges  are  warranted,  the  ministry  must  estab- 
lish that  the  municipality  acted  with  a  lack  of  due 
diligence"  before  taking  court  action. 

•  If  charges  are  t\c/(  warranted,  the  ministry  may  issue 
a  control  order.  It  requires  the  company  to  take 
specific  remedial  measures  before  a  given  date. 
These  actions  may  range  from  requiring  the  the 
nmjnicipality  to  tighten  up  its  maintenance  proce- 
dures, which  may  be  undertaken  immediately,  to 
designing  and  buikjing  new  treatment  facilities.  This 
may  take  several  years. 

TO  OBTAIN  A  COPY: 

•  Copies  of  the  Report  on  the  1989  Discharges  from 

Municipal  STPs  in  Ontario  (pibs  i  598)  are  available 
through  the  Public  Information  Centre  at  the  Ministry 
of  the  Environment,  135  St.  Clair  Ave.,  West,  To- 
ronto, Orrt.  M4V  1P5,  (416)  323-4321. 
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Russell  est  expk}it6e  par  le  Ministdre.  Les  usines  de 
Russel  et  de  Warkworth  respectaient,  en  1990,  les 
exigences  relatives  aux  effluents.  Le  probl^me 
survenu  k  I'usine  de  Brighton  a  ^d  corrig6  et  le 
Minist^re  a  accord^  aux  villes  de  Virginiatown  et  de 
Keams  une  subventk)n  pour  la  rrxxJemisation  de 
leurs  usines. 

•  Le  Minist^re  a  ^labord  un  r^lement  type  sur 
I'utilisatnn  des  ^uts  qui  limite  le  nombre  de  con- 
taminants pouvant  dtre  rejet^s  dans  les  ^outs 
munk;ipaux.  "  ce  jour,  39  municipality  ont  adopts  ou 
sont  en  voie  d'adopter  le  rdglement  type  sur 
I'utilisaton  des  dgouts. 

APPLICATION 

•  En  1989,  le  Ministdre  a  portd  des  accusations,  en 
vertu  de  la  Loi  sur  la  protection  de  I'environnement, 
centre  le  district  de  Muskoka  et  la  municipality 
r^ionale  de  Sudbury.  Le  district  de  Muskoka  a 
plaidd  coupable.  Une  ordonnance  de  non-lieu  a  dt6 
rendue  pour  le  cas  int^ressant  la  munk;ipalit6 
r^gionale  de  Sudbury  plus  tdt  cette  annde.  Le 
Ministdre  a  interjet^  appel  de  cette  decision. 

•  Le  Minist^re  a  d'autres  recours  que  les  poursuites 
judiciaires  pour  punir  les  munk;ipalitte  qui  ne 
respectent  pas  les  limites  relatives  aux  rejets 
d'effluents.  II  mdne  une  enqudte  sur  chaque  infrac- 
tion au  r^lement  et  a  recours  k  diverses  mesures 
disciplinaires. 

•  Lorsque  les  accusatk>ns  sont  fonddes,  le  Ministdre 
doit  prouver  que  la  municipality  n'a  pas  agi  avec  la 
diligence  voulue  avant  d'intenter  une  poursuite. 

•  Lorsque  les  accusations  ne  sont  pas  fond^s,  le 
Minist6re  peut  d6livrer  un  an-fitd  d'interventkjn  dans 
lequel  il  exige  que  la  compagnie  prenne  des  mesures 
correctrices  praises  avant  une  date  prescrtte.  La 
municipality  peut,  par  exemple,  dtre  forc^ 
d'am^lnrer  ses  m^thodes  d'entretien,  mesure  qui 
peut  dtre  adopts  sur-le-champ.  Elle  peut  aussi  avoir 
ci  concevoir  et  k  am^nager  de  nouvelles  installations 
de  traitement,  projet  qui  peut  dtre  tehelonnd  sur 
plusieurs  ann^. 

EXEMPLAIRES  DU  RAPPORT 

•  Pour  obtenir  des  exemplaires  du  rapport,  intitule 
Report  on  the  1989  Discharges  from  Municipal  STP's 
in  Ontario,  s'adresser  au  Centre  d'informatk)n  au 
(416)323-4321. 
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